Наставно-научном већу

Филозофског факултета

Универзитета у Београду

На предлог Одељења за историју, Наставно-научно веће Филозофског факултета Универзитета у Београду је на својој VII редовној седници, одржаној 25. септембра 2025. године, изабрало чланове комисије за оцену докторске дисертације докторанткиње МА Кристине Р. Миличић под насловом Буџети Кнежевине/Краљевине Србије (1859–1903). За чланове Комисије изабрани су: др Сузана Рајић, редовни професор Филозофског факултета Универзитета у Београду; др Александар М. Савић, доцент Филозофског факултета Универзитета у Београду; и др Александра Вулетић, виши научни сарадник Историјског института Београд. Комисија је прегледала предату дисертацију и има част и задовољство да Већу поднесе следећи:
ИЗВЕШТАЈ О ЗАВРШЕНОЈ ДОКТОРСКОЈ ДИСЕРТАЦИЈИ

1. Основни подаци о кандидату и дисертацији

Кристина Р. Миличић рођена је 1991. године у Бајиној Башти, где је завршила основну школу и гимназију. Дипломирала је 2016. године на Одељењу за историју Филозофског факултета Универзитета у Београду, одбранивши дипломски рад Реформе султана Селима III (1789–1807) под менторством проф. др Александра Фотића, с оценом 10. Мастер студије завршила је 2017. године на истом факултету, одбранивши мастер рад под насловом Буџети Кнежевине Србије од 1844. до 1858. године под менторством проф. др Милоша Јагодића, с оценом 10. Докторске студије уписала је школске 2017/2018. године.

Предлог теме докторске дисертације под насловом Буџети Кнежевине/Краљевине Србије (1859–1903) одбранила је 22. априла 2019. године пред Комисијом у саставу: др Сузана Рајић, редовни професор Филозофског факултета Универзитета у Београду; др Огњен Радоњић, редовни професор Филозофског факултета Универзитета у Београду; и др Александра Вулетић, виши научни сарадник Историјског института Београд. Наставно-научно веће Филозофског факултета је на VII редовној седници, одржаној 26. септембра 2019. године, након добијене сагласности Већа научних области друштвено-хуманистичких наука Универзитета у Београду, одобрило докторанткињи израду дисертације.
Кандидаткиња је од 2018. била је запослена на Одељењу за историју Филозофског факултета у Београду у звању истраживач-приправник, а од 2020. као истраживач-сарадник. На овој високошколској установи била је запослена до октобра 2023. године, када је засновала радни однос у Историјском институту Београд. Двадесетог фебруара 2025. изабрана је у звање вишег стручног сарадника.
Активни је учесник домаћих и међународних научних конференција и трибина. На домаћем научном скупу Пирот: од турске касабе до модерног града преко Берлина и Версаја, одржаном у октобру 2018. у Пироту, представила је рад Финансије нових крајева Србије (1878–1884). Потом је у априлу 2024. на трибини Историјског института Београд излагала тему Буџет кроз економску мисао у Србији у другој половини 19. века. У септембру 2025. године, на међународној научној конференцији Rural History представила је рад Consequences of the Custom War (1906–1911) on the rural population of the Kingdom of Serbia: the Export Cooperative in Uzice and influence on Husbandry in rural areas of the Uzice county.e Užice County.

Докторанткиња је до сада објавила шест истраживачких радова у домаћим научним часописима различитих категорија. Говори енглески језик, а служи се латинским и немачким, које планира даље да усавршава. Члан је Српског историјског друштва и члан-сарадник Матице српске.
Теза је написан на српском језику, ћириличним писмом, и обликован у складу са Упутством за обликовање докторске дисертације. Текст је праћен научним апаратом, а пагинација је вођена од Предговора до Биографије аутора, на страници 921. Након тога приложене су: Изјава о ауторству, Изјава о истоветности штампане и електронске верзије докторског рада и Изјава о коришћењу. Дисертација се састоји из: предговора, увода, осам поглавља (подељених на мања потпоглавља и уже целине), списка табела и графикона, библиографије и биографије аутора. У изради рада коришћени су архивски фондови и збирке, као и укупно 162  библиографске јединице – објављени документарни и наративни извори, периодична издања, синтезе, монографије, биографски лексикони, чланци, расправе и прилози.
2. Предмет и циљ дисертације и методолошки приступ
Предложена докторска дисертација посвећена је буџетима Кнежевине и Краљевине Србије у периоду од 1859. до 1903. године. Доња хронолошка граница истраживања везана је за буџет за рачунску 1859. годину, први који је сачињен на основу Закона о буџету из 1858. године. Овим законом буџет је дефинисан као јединствен преглед прихода и расхода који саставља министар финансија и који се усваја у форми закона. Горња граница истраживања је 1903. година, када је донет нови Закон о буџету који је означио прекретницу ка систематском уређењу јавних финансија и политици реалног буџетирања. Анализа буџета омогућава увид у развој државног апарата, функционисање јавних финансија, као и у остваривање равнотеже између прихода и расхода, односно појаве суфицита или дефицита.
Истраживање обухвата не само пројектоване приходе и расходе већ и њихово стварно извршење, које се може пратити преко завршних рачуна. Буџетски циклус је тиме заокружен – од састављања и усвајања до извршења и контроле – чиме је омогућено и вредновање рада владе у вођењу финансијске политике. Посебно је важно што је размотрен правни оквир буџетирања, механизми усвајања и контроле, као и улога појединих учесника у буџетском процесу.
Основни циљ дисертације јесте анализа буџета као централне институције јавних финансија и његових различитих функција у Кнежевини и Краљевини Србији. Примарни циљ био је да се испита финансијска функција буџета, односно његова улога у пројекцији јавних издатака и планирању прихода за њихово покриће. На тај начин утврђено је у којој мери је држава успевала да задовољи сопствене потребе и како је финансирала њихово извршење. Посебно је испитан утицај пореске реформе из 1884. године и увођења прогресивног опорезивања на приходну страну буџета, као и узроци и последице задуживања државе и њене принуђености да узима стране зајмове.
Други важан циљ истраживања односио се на праћење друштвено-економског развоја и државних приоритета кроз буџетске ставке. Анализом расходне стране испитивано је како су владе решавале кључне проблеме функционисања државе и у којој мери су планирани циљеви економске и фискалне политике били остварени. Истражено је и питање економске функције буџета као инструмента државне интервенције у привреди.
Посебна пажња посвећена је правној функцији буџета и његовој улози у развоју парламентаризма у Србији крајем 19. столећа. Анализирани су механизми састављања и усвајања буџета, форма и правне последице, као и положај Народне скупштине у овом процесу. Недостатак сачуване грађе, нарочито стенографских бележака за последњи посматрани период, условио је ограничења у анализи.
На крају, истраживање је омогућило да се испитају промене у буџету након конверзије државних дугова Карлсбадским аранжманом 1895. године и да се процени у којој мери је држава успела да консолидује јавне финансије до 1903. године.
У раду је примењена класична методологија историјских истраживања, која обухвата прикупљање, критичку анализу и синтезу изворне грађе. С обзиром на карактер теме, посебно место заузима квантитативна анализа, односно обрада статистичких података о приходима и расходима.
Највећи део грађе који је коришњен приликом израде тезе похрањен је у Државном архиву Србије, у фондовима Државног савета, Министарства финансија (Административно и Казначејно одељење), Народне скупштине и Главне контроле. Од посебног значаја били су Сравнителници прихода и расхода Главне државне благајне за период пре штампања завршних рачуна 1887. године, иако нису сачувани за све године. Коришћени су и фондови Архива Српске академије наука и уметности, али у ограниченом обиму.
Поред необјављене архивске грађе, у раду су коришћени и објављени извори: Преглед примања и издавања Главне државне благајне од 1869. до 1896. године који је саставио Михаило Петровић, затим Зборници закона и уредби, Стенографске белешке и Протоколи Народне скупштине, као и периодика (првенствено Српске новине и Гласник српског ученог друштва).
Истраживање је захтевало систематичан и дуготрајан рад на прикупљању и анализи обимне архивске грађе. Кандидаткиња је показала висок ниво научно-методолошке припремљености, способност критичког односа према изворима и умешност у њиховом синтетичком представљању. Примењени методолошки поступци у потпуности су одговарали предмету и циљевима дисертације, што је омогућило целовито и систематично сагледавање истраживане теме. Писана форма рада сведочи о јасном стилу излагања, доследној аргументацији и способности да се сложени историјски и финансијски процеси прикажу на прегледан и научно утемељен начин. На тај начин докторантикња је успешно одговорила на постављене задатке и остварила циљеве истраживања, доприносећи даљем разумевању развоја јавних финансија и буџетске политике у Србији у другој половини 19. и почетком 20. века.
Сходно свему наведеном, може се закључити да је дисертација у потпуности оправдала очекивања, да резултати имају научну и друштвену вредност, као и да кандидаткиња поседује неопходне компетенције за самосталан научно-истраживачки рад.

3. Основне хипотезе од којих се полазило у истраживању
Истраживање је почивало на више основних хипотеза. 
Спољнополитички циљеви кнеза Михаила довели су до увећања војног буџета и укупних државних расхода. Подела грађанског данка на лични порез и порез по имућности 1864. године није резултирао значајнијим повећањем прихода, док је неповољан однос прихода и расхода током шездесетих година 19. века често производио буџетски дефицит. Ратови за ослобођење и независност 1876–1878. додатно су увећали државне расходе, а покушаји повећања прихода из ванредних средстава у истом периоду нису дали очекиване резултате.
Осамдесетих година 19. столећа изградња железнице условила је подизање зајмова, чија је отплата знатно оптеретила државне финансије. Ипак, модернизација државног апарата спровођена је и поред хроничног недостатка прихода. У деведесетим годинама значајан пораст прихода остварен је откупом државних монопола, док је конверзија државних дугова Карлсбадским аранжманом 1895. године донела видљиво растерећење буџета. Коначно, ограниченост у развоју српске привреде показала се као један од главних узрока спорог раста државних прихода.
4. Кратак опис садржаја дисертације
Докторска дисертација структурирана је по тематско-хронолошком принципу и обухвата развој и трансформацију буџетске политике Србије у раздобљу од 1859. до 1903. године. Састоји се од седамнаест целина: садржаја, предговора, увода, десет тематских поглавља, закључка, списка табела и графикона, библиографије и биографије ауторке. Свака од целина логички је повезана и усмерена ка свеобухватној анализи државних финансија Кнежевине и Краљевине Србије у другој половини 19. и почетком 20. века.

У Предговору (стр. 1–4) излаже се предмет истраживања, методологија рада и значај теме. Посебно је наглашен критички преглед коришћених извора – архивске грађе, законских аката, буџета, завршних рачуна и савремене штампе, као и релевантне литературе. Указује се и на резултате ранијих истраживања који представљају теоријску основу за даље проучавање финансијско-економских прилика у нововековној Србији.

Увод (стр. 4–25) поставља основни теоријски и контекстуални оквир. У потпоглављу Буџет и буџетирање (стр. 4–6) објашњавају се појам буџета, буџетски процес и основна правила планирања државних финансија. Затим у целини Економско-политички контекст (стр. 6–17) следи приказ кључних политичких и економских збивања која су обележила Србију у другој половини 19. столећа – од тежње за независношћу и смене уставних решења до унутрашњих привредних ограничења. На крају, у потпоглављу Буџет кроз економску мисао (стр. 17–25) анализирају се ставови српских економиста Косте Цукића, Владимира Јовановића, Чедомиља Мијатовића, Алексе Спасића, Вукашина Петровића и Михаила Вујића. Ови мислиоци развијали су концепте праведног опорезивања, равнотеже прихода и расхода, улоге државе у економији и транспарентности буџета, што представља важан теоријски оквир за разумевање буџетске праксе.

Поглавље Законски и институционални оквир (стр. 25–31) доноси преглед основних аката који су уређивали буџетску политику Србије. Посебно су обрађени: Закон о буџету из 1858. године (стр. 25–26), одредбе о буџету у Уставу из 1869. године (стр. 26–28), Закон о буџету за рачунску 1882/1883. годину (стр. 28), одредбе о буџету у Уставу из 1889. године (стр. 28–29), Закон о буџету из 1899. године (стр. 29–30) и Закон о буџету из 1903. године (стр. 30–31). Развој буџетског права посматра се као постепено кретање од ограничене улоге Народне скупштине ка успостављању пуног буџетског права и увођењу реалног буџетирања.

У целини Новчани систем (стр. 31–32) приказан је развој валута и система обрачуна – од турског гроша и страних монета до увођења српског динара 1873. и златног динара 1878. године. Посебно је представљено кретање цена основних животних намирница ради праћења куповне моћи државних чиновника и разумевања реалне вредности буџетских издатака.
Централни део дисертације чини пет обимних поглавља посвећених анализи буџета у различитим периодима: Буџети Кнежевине Србије 1859–1868 (стр. 32–165); Буџети Кнежевине Србије 1869–1880 (стр. 165–352); Буџети Кнежевине/Краљевине Србије 1881–1887 (стр. 354–494); Буџети Краљевине Србије 1888–1894 (стр. 494–663); и Буџети Краљевине Србије 1895–1903 (стр. 663–865). Свако од њих структурирано је на исти начин: Приходи, Расходи, Буџетски суфицити/дефицити и Анализа завршног рачуна.

Централни део дисертације заснован је на економско-историјској анализи државних буџета Србије у другој половини 19. и почетком 20. века, којом је докторантикња успела да реконструише кључне токове финансијског система и њихов утицај на друштвени и државни развој. У тези је показано да су у ранијем раздобљу највећи удео у приходима чинили непосредни порези, док су након преузимања монопола у државне руке, крајем 19. века, примат преузели приходи од посредних дажбина. Приноси од државне привреде бележили су континуиран раст, али нису достигли значај прихода од пореза. На страни расхода уочено је да је у почетном периоду највеће издатке имало Министарство унутрашњих дела, а да је током остатка периода доминирало Министарство војно. Истраживањем је утврђен и раст расхода Министарства финансија и Министарства грађевина крајем века, при чему је код првог то било условљено монополима, а код другог изградњом железнице. Дисертација указује и на значајна издвајања за основно школство у оквиру Министарства просвете и црквених дела, као и на стабилно, али ограничено финансирање Министарства иностраних дела, које бележи пораст 1900. године услед ширења дипломатске мреже.

Посебан допринос рада представља анализа кретања буџетских биланса и односа између планираних и остварених прихода и расхода. Ауторка показује да су током посматраног периода постојале значајне осцилације – од вишеструко нижих прихода средином шездесетих година до наглог раста крајем века, при чему су се дефицити јављали у девет година, а равнотежа у четири године. Указано је на највећи дефицит 1893. и највећи суфицит 1890. године, што говори о променљивости финансијских токова. Истраживање је такође показало да је до 1890. остваривано мање прихода од планираног, док је након тога чешће бележен већи прилив, најчешће захваљујући ванбуџетским изворима. Теза, ослањајући се и на анализу рада Главне контроле, показује ограничења у систематичности и поузданости сачуваних извора, али упркос томе успева да понуди целовит увид у финансијске прилике Србије у периоду 1859–1903. године. На тај начин рад представља значајан прилог историографији економских и политичких процеса у Србији, као и разумевању ширег друштвеног и историјског контекста у време владавине четворице владара из династије Обреновића.

Завршно поглавље Компаративна анализа буџета и завршних рачуна 1859–1903 (стр. 865–875) садржи две целине: Компаративна анализа буџета (стр. 865–869) и Компаративна анализа завршних рачуна (стр. 869–875). У овом поглављу се сумирају подаци из претходних поглавља, упоређују стопе раста прихода и расхода и процењује ефикасност финансијске политике.

У Закључку (стр. 875–877) су сумирани резултати истраживања. Истакнуто је да буџет није био само финансијски инструмент, већ и политички показатељ који је одражавао однос владара, владе и Народне скупштине. Буџетска политика схвата се као огледало државности и економске самосталности Србије.

Списак табела и графикона (стр. 878–910) садржи преглед статистичких и графичких прилога који прате анализу (477 табела и 267 графикона), док Библиографија (стр. 911–920) обухвата попис свих коришћених извора и литературе.
5. Остварени резултати и научни допринос
У српској историографији до сада није постојала студија која свеобухватно обрађује буџете и буџетску политику Србије у раздобљу од 1859. до 1903. године. Постојећи радови углавном су били усмерени на поједине аспекте јавних финансија – порески систем, државне дугове или краће временске сегменте. Међутим, ниједно од њих није систематски сагледавало целину буџетске политике у другој половини 19. и на почетку 20. века.
Ова дисертација зато представља први покушај да се буџети тог периода обраде у својој пуној комплексности – као финансијско-правни акти, али и као документи који одражавају политичке и економске приоритете државе. Рад показује да без анализе буџета није могуће у потпуности разумети функционисање државе, јер они откривају не само стање јавних финансија већ и шире друштвене и политичке процесе.

Истраживање је природан наставак ауторкиног мастер рада о буџетима Кнежевине Србије у раздобљу 1844–1858. године. Својим обимом и методолошким приступом оно доприноси не само историји финансија већ и ширем разумевању политичке и економске историје Србије од 1859. до 1903. године. На основу објављене и необјављене архивске грађе, ауторка је написала студију засновану на изворима, која доноси бројна нова сазнања, осветљава до сада неистражене процесе и нуди нова тумачења готово свих аспеката теме. Поред своје научне вредности, дисертација има и практичан значај, јер може послужити као поуздан приручник истраживачима различитих области, будући да су буџети кључни извор за анализу функционисања свих сегмената државе.
6. Закључак
На основу свега изнетог, а пошто је дисертација написана у складу са одобреном пријавом, те представља оригинално и самостално научно дело, као и да су се стекли услови за њену јавну одбрану, Комисија има част и задовољство да Наставно-научном већу Филозофског факултета Универзитета у Београду предложи да се докторанткињи МА Кристини Р. Миличић одобри усмена одбрана докторске дисертације Буџети Кнежевине/Краљевине Србије (1859–1903).
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